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Communauté de Commune de la 
Haute Saintonge

BILAN DE LA CONCERTATION 

Réalisée dans le cadre de l’élaboration du 
SCoT de la Haute Saintonge

Pour arrêt
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1 Modalités de la concertation

1.1 Objectifs et modalités de la concertation prévus par la CdC de la
Haute-Saintonge.

La délibération de la Communauté des Communes de la Haute-Saintonge prise lors du conseil
communautaire du 30 septembre 2016 prescrivant la révision du SCoT, fixait les modalités de la
concertation permettant l’accès à l’information de tous et à tout moment de la procédure de révision.

► Les modalités de concertation avec le public fixé par la délibération étaient les
suivantes :

• « Mise à disposition du public de dossiers, de panneaux d’exposition sur l’évolution du
document ainsi qu’un registre servant à recueillir par écrit les remarques du public au siège
de la Communauté des Communes de la Haute-Saintonge.

• Réunions d’informations et d’échanges à différents moments de la procédure d’élaboration
du projet.

• Mise en ligne sur notre site internet des informations sur l’avancement de la procédure

1.2. Bilan des moyens mis en œuvre pour la concertation publique

► L’information du public s’est faite au travers de plusieurs supports :

• La mise à disposition des documents du SCoT (diagnostic, PADD...) au fur et à mesure de
son avancement sur le site de la Cdc de la Haute-Saintonge, dans un onglet dédié à la
démarche du SCoT (http://www.haute-saintonge.org/cadre-de-vie/urbanisme/scot)

• La publication d’articles dans les supports de la Cdc de la Haute-Saintonge
• La réalisation de panneaux d’expositions tout au long de la démarche au siège de la
Communauté des Communes et dans les mairies de Jonzac, Mirambeau, Montendre, Sait
Aigulin et Pons

► Le recueil des observations du public et les possibilités d’échanges et de débat a été
organisée :

• La réunion publique du 13 novembre 2017 a réuni plus de 200 personnes et a permis de
présenter la démarche de SCoT, la synthèse du diagnostic et ouvert le débat sur les enjeux
afin d’explorer les pistes pour un projet de PADDCette réunion s’accompagnait de panneaux
de concertation ;

• La réunion publique du 20 février 2019 a également reuni autours de 200 personnes
sur la présentation des grands axes stratégiques du PADD du SCoT. Elle a permis d’ouvrir le
débat sur le projet mais aussi sa déclinaison dans le DOO;

• Des registres ont été mis à disposition aux sièges de la CdC de la Haute-Saintonge afin de
donner la possibilité au public de formuler des remarques et/ou interrogations notamment
en lien avec les expositions. La possibilité d’envoyer courrier ou mails a également été
rappelée

http://www.haute-saintonge.org/cadre-de-vie/urbanisme/scot


Schéma de cohérence territoriale de la Haute Saintonge – Bilan de la concertation 4

►Ces différents supports et moyens déployés ont permis au plus grand nombre d’être
non seulement informé sur la démarche et le processus de SCoT en fonction de
l’avancement des travaux, mais aussi d’y contribuer en faisant part de leurs observations par
voie directe lors des réunions publiques, ou indirectes (registres, courriers, e-mails,...).

Modalités de concertation 
prévues Mise en œuvre de ces modalités Exemples de documents 

supports

Mise à disposition du 
public de dossiers, de 
panneaux d’exposition sur 
l’évolution du document 
ainsi qu’un registre servant 
à recueillir par écrit les 
remarques du public au 
siège de la Communauté 
des Communes de la 
Haute-Saintonge

Le dossier de SCoT, complété au fur et à mesure de son 
élaboration, ainsi que les délibérations et le porter à 
connaissance de l’Etat étaient consultables au siège de la 
Cdc de la Haute-Saintonge,

Annexe n°1 :

Photos panneaux 
d’exposition

Annexe n°2 :

Photographies de registres 
de concertation mis à 
disposition

Réunions d’informations et 
d’échanges à différents 
moments de la procédure 
d’élaboration du projet

2 réunions publiques ont été organisées au Centre des 
Congrès à Jonzac :

• Sur les grands chiffres de diagnostic du SCoT et 
les enjeux du diagnostic et de l’EIE : le 13 
novembre 2017

• Sur le projet politique (PADD) et sa traduction 
dans le DOO : le 20 février 2019

Annexe n°3 :

Affiches d’invitation aux 
réunions publiques

Photos réunions publiques

Mise en ligne sur notre site 
internet des informations 
sur l’avancement de la 
procédure

Sur le site de la CdC de la Haute-Saintonge, un onglet 
dédié au SCoT a été créé : 

http://www.haute-saintonge.org/cadre-de-
vie/urbanisme/scot

Y sont consultables et téléchargeables : les documents 
du SCoT, le calendrier prévisionnel et l’état 
d’avancement du SCoT, les supports de présentation et 
compte-rendus des différents ateliers, les arrêtés, avis et 
principales délibérations, les études préalables à 
l’élaboration, ainsi que la mise à disposition de contact 
afin de recueillir toute remarque ou question de la part 
du public.

Annexe n°4 :

Capture écran du site de la 
Haute-Saintonge au fur et à 
mesure de la procédure
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1.3 Co-construction de l’élaboration avec élus et partenaires

En plus de ces modalités, la concertation a pu s’appuyer sur une association étroite avec l’ensemble des
partenaires concourant à construire un projet collectivement partagé à chacune des phases de
l’élaboration du document.

► Séminaires en plénière et /ou en atelier de travail thématiques ou locaux

Ces séminaires sont ouverts aux élus et aux partenaires

à Réunion de lancement du 15 février 2017
• Pour informer sur les objectifs d’un SCOT, le contenu règlementaire du SCOT et la procédure
• Pour échanger sur la vision des élus et leurs attentes

à Séminaire diagnostic le 22 mai 2017 aux Antilles
• Travail en plénière sur le diagnostic transversal
• Ateliers de travail thématiques sur les enjeux ciblés

à Séminaire « scénarios vers la construction du PADD » le 27 octobre 2017 au
centre des congrès de Jonzac

• Travail en plénière sur 3 scénarios
• Construction d’un scénario
• Ateliers

à Séminaire PADD du 11 avril 2018 au centre des congrès de Jonzac
• Travail en plénière sur un pré PADD issu du scénario construit lors du séminaire précédant

à à Séminaire DOO du 19 novembre 2018 au centre des congrès de Jonzac
• Ateliers de travail thématiques sur la déclinaison du PADD pour le DOO



Schéma de cohérence territoriale de la Haute Saintonge – Bilan de la concertation 6

à Séminaire « redynamisation des centres » du 12 décembre 2018 au centre des congrès
de Jonzac
• L’organisation d’un séminaire sur les questions de la redynamisation des centres co-animé avec M.

Gallice directeur du CAUE et M. Rizzo de la DDT/ANAH sur les outils d’intervention sur le parc
ancien. A ce séminaire était convié l’ensemble des élus locaux du territoire, certains élus des
territoires voisins ont participé à ce temps d’échange.

• L’objectif de cette journée de travail autour de la question de la redynamisation des centres était
de:

•

àAteliers fin 2018 à l’échelle des espaces de vie pour la programmation territorialisée du
au centre des congrès de Jonzac
• L’objectif était de travailler sur l’organisation des bassins de vie locaux pour mieux associés objectifs

de programmation résidentiels, services, équipements, but d’identifier des problématiques
communes et d’y apporter des réponses conjointes a été systématiquement recherchée

àAteliers « littoral »
• deux ateliers « mise en œuvre de la loi littoral » ont été réalisés avec les communes estuariennes

concernées et un avocat

o Comprendre les différents 
leviers d’actions et l’intérêt 
d’une approche globale pour 
agir sur la revitalisation des 
centres

o Prendre connaissance des 
outils à disposition des 
territoires pour intervenir sur 
le parc ancien notamment sur 
la résorption de la vacance qui 
touche le territoire de la Cdc.

o Discuter et relever les enjeux 
de chacun des bassins de vie 
pour prioriser l’action.
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►Réunions avec les personnes publiques associées et notamment les territoires voisins

• Dans le cadre de la démarche Inter-SCoT, une volonté de partage et de concertation avec les
territoires qu’ils soient voisins ou éloignés dans le but d’identifier des problématiques communes
et d’y apporter des réponses conjointes a été systématiquement recherchée

• La participation des Personnes Publiques Associées (PPA) et consultées ainsi que d’autres acteurs
du développement du territoire aux forums et séminaires ;

• Des réunions spécifiques de travail avec les PPA ont été menées à chaque phase du SCoT,
• 26 janvier 2018
• 24 septembre 2018
• 15 juin 2019

►Comités de pilotage
L’objectif de ces comités est d’arbitrer et valider les choix pour avancer dans le processus

• 29 mai 2018 sur le PADD
• 9 juillet 2018 sur la TVB
• 10 juillet 2018 sur la programmation résidentielle
• 11 mars 2019 sur la 1° version du DOO

• 17 Avril 2019 sur le DOO
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2 La prise en compte des observations et contributions

► La transition écologique et la sobriété énergétique
Le développement d’un mix énergétique constitue un levier pour la résilience du territoire et le
cadre de vie des habitants. Au delà de la production, la réduction de la consommation énergétique
et la sensibilisation doivent être recherchés.
En revanche la question de l’éolien met en évidence un rejet écrasant vis a vis de secteurs
paysagers sensibles ; notamment sur les secteurs estuariens qui par les longues vues qu’il dégagent
sont très sensibles, il est demandé que compte tenu de la capacité du territoire à développer un
mix énergétique varié ( géothermie, photovoltaïque, etc…) , l’éolien ne vienne pas en contradiction
avec la politique de valorisation des ressources et du cadre de vie.
Le photovoltaïque au sol dès lors qu’il est possible de le développer sur des terres non adaptées à
l’agriculture, présente un potentiel plus intéressant pour le territoire.
Il a donc été décidé de porter dans le DOO une politique de préservation en co-
visibilité d’espaces naturels emblématiques de la TVB au regard de l’éolien
notamment dans le secteur estuarien.

► La couverture numérique comme enjeu du développement du territoire mais aussi le
développement du numérique et les pratiques associées.
Le déploiement numérique sur l’ensemble du territoire est perçu par tous comme un levier
d’attractivité résidentielle, économique et touristique majeur, en lien avec les nouveaux modes de
travail, de consommation, les nouveaux services...
Pour un territoire rural et bien qu’à proximité de la métropole bordelaise, il est particulièrement
important de pouvoir s’appuyer sur le numérique pour éviter des déplacements et développer
l’économie alors même que la congestion automobile pose un problème au développement
bordelais.
Si le raccordement a court terme du territoire est aujourd’hui planifié, c’est bien le développement
des services associés qui permettra des modes de travail et d’accès aux services alternatifs et
attractifs.

Il a donc été décidé de porter dans le PADD cette volonté de développement qui se
traduit dans le DOO de manière indirecte en terme de programmation foncière et
immobilières (faciliter le développement de tiers lieu, raccorder prioritairement
espaces économiques et centres de services…) , et de capacité à intégrer dans
l’aménagement des objets connectés. Au delà du SCOT et de son DOO, ce sont les
politiques publiques (accès aux services dématérialisés, services numériques associés au tourisme
et aux loisirs..) qui sont sollicitées.

► Le réinvestissement des centres et le parc ancien de logements

Les centres villes, sont vécus comme des éléments essentiels de la qualité de vie et l’enjeu du
maintien du commerce est vécu et des services comme essentiel. Les débats ont mis en évidence
que si les logements de centre ville ne sont pas occupés, cela entraine une déqualification et un
affaiblissement des commerce. Pour autant certains logements nécessitent des rénovations
couteuses ou ne répondent pas aux attentes.

Un séminaire spécifique a permis de rechercher des réponses pour répondre a cet objectif assez
unanimement plébiscité.

Il a donc été décidé de porter dans le PADD et le DOO cette volonté de reconquête
de bâti ancien et des centres :
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• en associant une politique d’aménagement (voirie, circulation, stationnement, 
qualité de l’espace publique) qui incite la reprise 

• en créant des conditions de cadre de vie amélioré et d’y associer quand cela est 
possible des politiques de l’habitat ciblés. 

Les PLU devront réfléchir a cet enjeu et faciliter par les règles qu’ils mettent en œuvre les 
possibilités de rénovation et d’adaptation du bâti en cohérence avec la protection du patrimoine

► L’évolution du commerce

La diversité des pratiques et choix, amène à définir une offre commerciale complémentaire, qui 
réponde aux besoins de tous les habitants (accès, prix, qualité, horaire..) mais de nombreuses 
voies s’élèvent contre un développement irraisonné qui serait contradictoire avec la défense du 
commerce de centre ville. Les deux types de commerce doivent rester complémentaires et celui 
des centres doit aussi s’appuyer sur le tourisme en lien avec la politique patrimoniale

Il a donc été décidé de porter dans le DOO une politique restrictive pour la création 
de nouveau foncier commercial, tout en permettant l’adaptation et la modernisation 
de cet appareil.

► Le développement du territoire et sa cohésion

La question de la reconnaissance des bassins de vie, de l’irrigation économique, qui s’inscrit dans 
l’histoire de la haute Saintonge et les politiques menées par la communauté de communes est 
considéré par tous comme un objectif incontournable, d’autant plus que les relations avec les 
territoires extérieurs sont différentes selon les secteurs. C’est pourquoi les élus ont souhaité 
adapter le niveau de développement aux pressions différentes pour mieux les organiser.

Il a donc été décidé de porter dans le PADD et DOO une politique de 
développement ambitieuse mais organisée de manière a assurer   l’échelle de 
bassins de vie ou le niveau de service soit de qualité pour les habitants actuels et 
futur et qui limite les mobilités contraintes.

► L’économie

D’une manière générale, il a été indiqué que notre économie locale méritait d’être mieux 
valorisée et reconnues car elle s’inscrit dans la dynamique de pôles de compétitivité régionaux et 
joue la carte de l’innovation. Des besoins en foncier au delà de la capacité du tissu actuel 
notamment pour les petites entreprises, sont absolument nécessaire en lien avec les axes 
notamment au sud.

Il a donc été décidé de porter dans le DOO une programmation économique qui 
permette de répondre à ce besoin.

► Les mobilités alternatives 

Ce n’est pas parce que nous sommes un territoire rural que nous ne souhaitons pas développer de 
nouvelles mobilités bien au contraire ! voilà un message souvent entendu.

Le vélo avec notamment le gain essentiel que constitue l’assistance électrique modifiant les 
distances acceptables mais aussi élargissant les usages et usagers est notamment plébiscité 

Il a donc été décidé de porter dans le DOO une politique de développement des 
mobilités alternatives associant usages du quotidien et tourisme.



Schéma de cohérence territoriale de la Haute Saintonge – Bilan de la concertation 10

3. Annexes : 

3.1 Panneaux d’exposition
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3.2. Registres

à Photos registres à disposition au siège de la Cdc. 
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3.3 Affiche réunions d’informations et d’échanges

Affiche d’invitation à la réunion publique le 13 novembre 2017 sur les enjeux du diagnostic, et affiche 
d’invitation à la réunion publique le 20 février 2019 sur le projet de territoire (PADD/DOO).

Certaines communes du SCoT se sont également fait le relai des événements du SCoT via leur site 
internet.
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réunion publique du 13 novembre 2017.

3.4 Réunions publiques

Etc.
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réunion publique du 20 février 2019.

Etc.
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Autre article lié au conseil communautaire sur le SCOT 
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à Un onglet dédié au SCoT sur le site de la Cdc de la Haute-Saintonge.

Une mise à 
disposition et un 
téléchargement 
des pièces et 
documents de 
travail, tout au 
long de la 
démarche

3.5 Site internet


